Vendim nr. 31 daté 04.10.2021
(V-31/21)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Vitore Tusha, Kryetare,

Elsa Toska, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Altin Binaj, Sonila Bejtja, Pérparim

Kalo,anétaré, me sekretare Enina Kotoni, né datén 28.09.2021 mori né shqyrtim né seancé

plenare publike ¢éshtjen nr. 3 (E) 2021 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES:

ELTON DEBRESHI, pérfagésuar nga avokat Gentian Sejrani,

me prokuré té posacme.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

KUVENDI | REPULIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar
nga Mimoza Arbi, me autorizim.

AVOKATI | POPULLIT, Erinda Ballanca, e paragitur
personalisht né gjykim.

KOMISIONERI PER MBROJTJEN NGA
DISKRIMINIMI, Robert Gajda, i paragitur personalisht né

gjykim.

Shfugizimi i pikés 1 té nenit 162 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé¢ Shqipérisé”, té
ndryshuar, si e papajtueshme me Kushtetutén e Republikés

sé Shqipérisé.

Nenet 1, pika 3, 3, 18, pikat 1 dhe 2, 45, pikat 1 dhe 4, 124, 131,
pika 1, shkronja “a” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé; neni 14 i Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe neni 3 i Protokollit nr. 1 té saj;
nenet 49, pika 3, shkronja “e”, 72 e vijues té€ ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,



pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Pérparim Kalo, mori né shqyrtim pretendimet e
kérkuesit, i cili kérkoi pranimin e kérkesés, parashtrimet e subjektit té interesuar, Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi), gé kérkoi rrézimin e kérkesés, mendimet e subjekteve té
interesuara, Avokatit t¢ Popullit dhe Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Me dekretin nr. 11700, daté 06.09.2020, Presidenti i Republikés ka caktuar ditén e
diel 25.04.2021 si daté pér zhvillimin e zgjedhjeve pér Kuvendin.

2. Me vendimin nr. 63, daté 11.02.2021, né zbatim té nenit 69 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (Kodi Zgjedhor),
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) ka regjistruar komitetin nismétar pér organizimin
e punés pér mbledhjen e nénshkrimeve mbéshtetése pér z. Elton Lahim Debreshi, si subjekt
zgjedhor “kandidat i propozuar nga zgjedhésit” né zonén zgjedhore garku Dibér.

3. Me shkresén nr. 1018/2 prot., daté 24.02.2021, komiteti nismétar ka paragitur né
Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) nénshkrimet mbéshtetése té 1,350 zgjedhésve té
pérfshiré né ekstraktin e pérbérésve zgjedhoré né zonén zgjedhore garku Dibér, si dhe
dokumentacionin pérkatés.

4. Me vendimin nr. 118, daté 08.03.2021, KSHZ-ja, pasi ka verifikuar
dokumentacionin dhe ka konstatuar se ishte né pérputhje me kriteret e pércaktuara né nenet 69,
72 e 73 té Kodit Zgjedhor, e ka regjistruar kérkuesin si kandidat té& propozuar nga zgjedhésit
pér deputet né Kuvend né zonén zgjedhore garku Dibér.

5. Né datén 13.04.2021 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual pér shfugizimin, si té papajtueshme me Kushtetutén, té pikés 1 té
nenit 162 t& Kodit Zgjedhor, qé ka kété pérmbajtje: “1. Jo mé voné se 3 dité nga pérfundimi i
procesit té ankimit kundér vendimit pér miratimin e rezultateve té zonés zgjedhore apo
pavlefshmérisé sé zgjedhjeve, sipas kétij Kodi, KQZ-ja pérllogarit shpérndarjen e mandateve
pér ¢do zoné zgjedhore, mbi bazén e numrit té votave té vlefshme qé subjektet kané marré né
nivel zone zgjedhore. Pér zgjedhjet pér Kuvendin pérjashtohen nga shpérndarja e mandateve
subjektet zgjedhore gé kané marré mé pak se 1 pér gind té votave té vlefshme né shkallé vendi.”.

6. Me vendimin e datés 29.04.2021, Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e késaj
céshtjeje pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve. Kjo e fundit, me vendimin e datés

21.05.2021, ka vendosur ta kalojé até pér shqyrtim né seancé plenare publike.



7. Né datén 25.04.2021 jané zhvilluar zgjedhjet pér Kuvendin, ku kérkuesi ka marré
pjesé si kandidat i propozuar nga zgjedhésit né zonén zgjedhore garku Dibér.

8. Me vendimin nr. 341, daté 04.05.2021, KSHZ-ja ka miratuar tabelén pérmbledhése
té rezultatit té votimit né zonén zgjedhore garku Dibér, ku kandidati Elton Debreshi ka rezultuar
me 580 vota té vlefshme.

9. Me vendimin nr. 407, daté 23.06.2021, KSHZ-ja, bazuar né nenet 19, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, 162 dhe 163 té Kodit Zgjedhor, ka miratuar shpérndarjen e mandateve midis
subjekteve zgjedhore dhe ka pércaktuar kandidatét fitues né zonén zgjedhore garku Dibér pér
zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25.04.2021.

10. Me vendimin nr. 21, daté 13.07.2021, Komisioni Rregullator i KQZ-sé ka shpallur
rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve, dhe konkretisht: a) numrin e votave pér ¢do subjekt
zgjedhor né shkallé kombétare; b) numrin e mandateve pér ¢do subjekt zgjedhor né shkallé
kombétare; c) listén emérore té deputetéve né shkallé kombétare; ¢) numrin e votave té ¢do
subjekti zgjedhor pér ¢cdo zoné zgjedhore; d) numrin e mandateve té ¢do subjekti zgjedhor pér
cdo zoné zgjedhore; dhe dh) listén emérore té deputetéve pér ¢cdo zoné zgjedhore. Sipas lidhjes
1 té kétij vendimi (Numri i votave té ¢do subjekti zgjedhor né shkallé kombétare) dhe lidhjes
4 (Numri i votave té ¢do subjekti zgjedhor pér ¢cdo zoné zgjedhore), kandidati Elton Debreshi
ka marré 580 vota ose 0.0368% né shkallé kombétare dhe 0.90% né shkallé zone zgjedhore.

11. Kérkuesi nuk ka arritur té pérmbushé kushtin e pércaktuar né nenin 162, pika 1, té
Kodit Zgjedhor, si subjekt zgjedhor, pra marrjen e 1% té votave té vlefshme né shkallé
kombétare, pér rrjedhojé nuk ka pérfituar mandat.

I
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
12.  Kérkuesi ka pretenduar se pérmbajtja e pikés 1 té nenit 162 té Kodit Zgjedhor ka
cenuar té drejtén pér t'u zgjedhur dhe parimin e barazisé sé votave e mundésive té barabarta,
té sanksionuar né nenin 45 té Kushtetutés dhe nenin 3 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé, si dhe
parimin e barazisé para ligjit, té sanksionuar né nenin 18 té Kushtetutés dhe nenin 14 té
KEDNJ-sé, duke parashtruar argumentet e méposhtme:

12.1. Dispozita e kundérshtuar ka vendosur si prag zgjedhor kombétar marrjen e 1%
té votave té pérgjithshme pér té gjitha subjektet zgjedhore. Ky trajtim i njéllojté
éshté i gabuar dhe ka cenuar té drejtat e kandidatit té propozuar nga zgjedhésit,
meqgenése ai kandidon vetém né njé zoné zgjedhore dhe merr vota vetém aty,
ndérkohé gé partité politike mbledhin vota nga té gjitha zonat zgjedhore té

Republikés sé Shqipérisé.



vijon:

12.2.

Vota pér kandidatin e propozuar nga zgjedhésit krahasuar me votén pér
kandidatin e propozuar nga partité politike nuk ka vleré té barabarté, pér shkak
té vendosjes sé pragut té njéjté elektoral pér partité politike, koalicionet dhe
kandidatét e propozuar nga zgjedhésit. Rrjedhimisht, kjo ka ndikuar né
ndryshimin e vullnetit té elektoratit t& shprehur né kutiné e votimit, si dhe ka

Krijuar pabarazi né ményrén e zgjedhjes sé deputetéve.

13. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar, né ményré té pérmbledhur, se:

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

14.

14.1.

Kérkuesi nuk legjitimohet ratione materiae pér vénien né lévizje té gjykimit
kushtetues, n€ kuptim t€ nenit 134, pika 1, shkronja “i” dhe pika 2, t€ Kushtetutés
dhe nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, pasi dispozita e kundérshtuar e Kodit
Zgjedhor nuk ka sjellé pasoja té drejtpérdrejta dhe reale pér t€. Numri i votave té
marra nga kérkuesi éshté dukshém mé i ulét jo vetém se numri i votave té
kandidatéve té partive politike gé kané fituar mandat, por edhe se numri i
zgjedhésve gé e kané mbéshtetur até pér regjistrimin si kandidat.

Né lidhje me themelin e kérkesés, pércaktimi ose ndryshimi i pragut zgjedhor ka
réndési kushtetuese, pasi lidhet drejtpérdrejt me respektimin e parimit themelor
té zgjedhjeve té barabarta dhe barazisé sé votés, té sanksionuar né nenin 45 té
Kushtetutés. Edhe barazisé sé votés mund t'i vendosen kufizime, né pérputhje
me standardet kushtetuese dhe parimin e proporcionalitetit. Diferencimet midis
partive politike dhe sidomos vendosja e pragut zgjedhor justifikohen nga nevoja
pér shmangien e fragmentimit té tepért dhe ruajtjen e funksionalitetit té
parlamentit.

Caktimi i pragut elektoral éshté brenda hapésirés sé vlerésimit dhe
vendimmarrjes sé Kuvendit dhe nuk bie ndesh me asnjé parim kushtetues. Neni
162 i Kodit Zgjedhor i vendos té gjitha subjektet zgjedhore né pozita té barabarta
né shpérndarjen e mandateve.

Kérkuesi ka pasur dijeni, para regjistrimit si subjekt zgjedhor, pér kuadrin ligjor
zgjedhor dhe pragun 1% si kusht pér té pérfituar nga shpérndarja e mandateve.
Mosarritja e kétij pragu ka ardhur prej mbéshtetjes sé pamjaftueshme nga
zgjedhésit né votim dhe jo prej pérmbajtjes sé dispozités té kundérshtuar.

Subjekti i interesuar, Avokati i Popullit, ka paragitur mendimin késhillimor si

Caktimi i pragut zgjedhor lidhet ngushté me sistemin zgjedhor dhe kur
respektohen parimet e zgjedhjeve té lira, té ndershme e demokratike, ajo mbetet
céshtje e zgjedhjes politike té forcave geverisése té cdo shteti. Standardet e
procesit zgjedhor, né njé ményré ose tjetér, kushtézohen nga pragu zgjedhor dhe,



14.2.

14.3.

15.

pér kété arsye, sistemi duhet té garantojé gé pragu té mos béhet pengesé pér
pjesémarrjen reale né procesin zgjedhor.

Pragu kombétar 1% duhet analizuar né kuadrin e sé drejtés kushtetuese pér té
kuptuar nése ofron té njéjtat mundési pjesémarrjeje dhe vlerésimi sipas kushteve
té pércaktuara nga Kodi Zgjedhor, si dhe nése pérvec barazisé formale ligji
garanton edhe né praktiké baraziné pérmbajtésore té pjesémarrjes dhe té
vlerésimit té té gjitha subjekteve zgjedhore né procesin zgjedhor.

Pragu zgjedhor gé garanton pjesémarrjen né procesin zgjedhor té té gjitha
subjekteve zgjedhore né kushte barazie pérmbajtésore éshté mé prané
respektimit té standardeve mé té mira ndérkombétare, si dhe ligjshmérisé e
legjitimitetit té zgjedhjeve.

Subjekti i1 interesuar, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ka

paragitur mendimin késhillimor si vijon:

15.1.

15.2.

15.3.

Parimi i konkurrimit té liré té subjekteve zgjedhore, si koncept, pérfshin
detyrimin e shtetit pér té respektuar shanset e barabarta dhe materializohet né
legjislacionin gé rregullon kushtet e konkurrimit. Cdo kufizim i drejtpérdrejté
ose i térthorté i barazisé sé subjekteve né konkurrimin zgjedhor nuk duhet té
sjellé diferencim apo trajtim preferencial dhe as té ndalojé ose pengojé
pjesémarrjen né konkurrimin zgjedhor.

Partité politike dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit jané subjekte
zgjedhore té ndryshme. Partité politike njihen dhe garantohen nga Kushtetuta
(neni 9) dhe krijohen e ushtrojné veprimtaring e tyre sipas ligjit té posacém nr.
8580, daté 17.02.2000 “Pér partité politike”, t& ndryshuar. Si grupime me
strukturé té géndrueshme dhe té organizuar, ato mund té shtrihen e veprojné né
té gjithé territorin e vendit dhe té kandidojné né té gjitha zonat zgjedhore,
ndérkohé qé kandidati i propozuar nga zgjedhésit, i parashikuar né Kodin
Zgjedhor (nenet 69 dhe 70), éshté subjekt i pérkohshém, gé pérfshihet vetém né
procesin zgjedhor. Si i tillé, ai nuk propozohet e as nuk mbéshtetet dot nga ¢do
zgjedhés, po vetém nga zgjedhésit e zonés pérkatése dhe nuk lejohet té kandidojé
né ¢do zoné zgjedhore.

Pavarésisht se né kuptimin formal té gjitha subjektet zgjedhore trajtohen si té
barabarta né ligj, duke u vendosur té njéjtin nivel pragu kombétar 1% si kusht
pér gézimin e sé drejtés pér shpérndarje mandatesh, kandidati i propozuar nga
zgjedhésit nuk ka mundési reale e faktike té konkurrojé né shkallé kombétare pér

ta kaluar pragun. Né kéto kushte, krijohet dyshimi i arsyeshém se prima facie ky



rregullim ligjor e vendos né kushte mé pak té favorshme kandidatin e propozuar

nga zgjedhésit krahasuar me subjektet e tjera zgjedhore.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A. Pér legjitimimin e kérkuesit

16.  Kérkuesi ka paraqgitur ankim kushtetues individual, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i” dhe pika 2, t¢ Kushtetutés, pér kundérshtimin e
pérmbajtjes sé pikés 1 té nenit 162 té Kodit Zgjedhor.

17.  Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se kérkuesi nuk legjitimohet
ratione materiae pér vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues, pasi dispozita e kundérshtuar
nuk i ka sjellé pasoja té drejtpérdrejta dhe reale. Sipas kétij subjekti, nga vendimi i KSHZ-sé
nr. 341, daté 04.05.2021 rezulton se kérkuesi ka marré gjithsej 580 vota, pra dukshém nén
numrin e votave té kandidatéve té partive politike té cilét kané marré mandat, madje edhe nén
numrin e zgjedhésve gé e kané mbéshtetur até pér t'u regjistruar si kandidat.

18.  Céshtja e legjitimimit (locus standi) té subjekteve qé véné né lévizje Gjykatén
éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Bazuar né nenin
131, pika 1, shkronja “f”, t& Kushtetutés Gjykata vendos pér gjykimin pérfundimtar t&€ ankesave
té individéve kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe
lirité themelore té garantuara né Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike
efektive pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

19. Kjo dispozité kushtetuese éshté zbérthyer konkretisht né ligjin nr. 8577/2000,
gé i njeh individit té drejtén pér té ushtruar ankim kushtetues individual pér kundérshtimin e
cdo akti qé cenon té drejtat dhe lirité kushtetuese (neni 71), si dhe parashikon kriteret paraprake
gé duhet té pérmbushen pér paragitjen e tij (neni 71/a). Sipas pikés 2 té nenit 71 té ligjit nr.
8577/2000, objekt i ankimit kushtetues individual, né raste té vecanta, mund té jeté edhe ligji
ose akti normativ, nése pérmbushen kriteret e parashikuara nga neni 49, pika 3, shkronja “e”, i
tij, té cilat lidhen me cenimin e drejtpérdrejté dhe real té té drejtave dhe lirive kushtetuese,
shterimin e té gjitha mjeteve juridike pérkatése dhe zbatueshmériné e drejtpérdrejté té aktit
objekt ankimi, gé do té thoté se pér zbatimin e tij nuk éshté i nevojshém miratimi i akteve
nénligjore.

20.  Bazuar né pérmbajtjen e normés kushtetuese dhe té normave ligjore, Gjykata
véren se kur objekt i ankimit kushtetues individual &shté njé ligj ose njé akt normativ, kérkuesi
legjitimohet nése plotésohen bashkérisht kéto kritere: provon se é&shté bartés i sé drejtés
kushtetuese té pretenduar té cenuar (ratione personae); ka shteruar mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose provon se akti i kundérshtuar



éshté drejtpérdrejt i zbatueshém; ka paragitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi
i cenimit (ratione temporis); provon interesin né lidhje me céshtjen, pra cenimin e
drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés kushtetuese (ratione materia).

21.  Né kuptim té kritereve t& mésipérme, Gjykata véren se kérkuesi ka pretenduar
cenimin e sé drejtés kushtetuese pér t'u zgjedhur, né véshtrim edhe té parimit té barazisé né
ligj, té sanksionuara né nenet 45 dhe 18 té Kushtetutés. Kérkuesi, i regjistruar me vendimin nr.
118, daté 08.03.2021 té KSHZ-sé si kandidat pér deputet i propozuar nga zgjedhésit pér
zgjedhjet pér Kuvend té datés 25.04.2021 né zonén zgjedhore garku Dibér, 8shté subjekt i sé
drejtés kushtetuese pér t'u zgjedhur, prandaj legjitimohet ratione personae, né kuptim té
neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i” e pika 2, té Kushtetutés, si edhe
neneve 71 dhe 49, pika 3, shkronja “e”, té ligjit nr. 8577/2000.

22. Pérsai pérket kriterit té shterimit t€ mjeteve juridike efektive, kérkuesi duhet t’i
keté pérdorur té gjitha mjetet juridike né dispozicion pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese gé
cenon ligji i kundérshtuar jo vetém formalisht, por edhe né kuptimin substancial. Si rregull,
ligji zbatohet pérmes akteve té organeve publike ose vendimeve gjygésore, prandaj individi
duhet, sé pari, t'i kundérshtojé ato para gjykatave kompetente, duke shteruar té gjitha mjetet
juridike qé parashikon sistemi yné juridik. Kjo ka réndési edhe pér té provuar se kérkuesi éshté
prekur personalisht, drejtpérdrejt dhe realisht. Megjithaté, ligji ka parashikuar edhe rastet kur
pérmbushja e kétij kriteri éshté e pamundur (legjislacioni nuk parashikon mjete juridike ose
ato jané joefektive). Megenése mjeti juridik mund té jeté i ndryshém, né varési té llojit té
ankimit, efektiviteti i tij vlerésohet jo thjesht nga fakti gé éshté parashikuar me ligj, por edhe
nga zbatueshmeéria e tij.

23. Gjykata vleréson se né rastin konkret dispozita ligjore e kundérshtuar nuk
parashikon nxjerrjen e akteve nénligjore té nevojshme pér zbatimin e saj, por éshté drejtpérdrejt
e zbatueshme ndaj kérkuesit qé prej momentit kur ai éshté regjistruar me vendim té KSHZ-sé
pér té marré pjesé né zgjedhje si kandidat i propozuar nga zgjedhésit. Né kéto kushte, kérkuesi
nuk ka mjete té tjera né dispozicion pér té shteruar pérvec paraqitjes sé kérkesés pér kontrollin
e pajtueshmérisé sé normés ligjore me Kushtetutén, pra paragitjes sé ankimit kushtetues
individual pér rivendosjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar.

24.  Lidhur me afatin ligjor té paraqitjes sé kérkesés, bazuar né nenin 50, pika 4, té
ligjit nr. 8577/2000, ajo duhet té paraqgitet brenda 4 muajve nga konstatimi i cenimit. Gjykata
vleréson se né rastin e ankimit kushtetues individual konstatimi i cenimit si rregull nuk pérkon
me castin e hyrjes né fuqi té ligjit ose aktit normativ. Né kéto raste afati ligjor llogaritet nga
casti kur akti fillon té prodhojé efekte pér kérkuesin ose, théné ndryshe, kur ndaj tij zbatohet
ligji ose akti normativ. Né kété kuptim, nxjerrja e vendimit té KQZ-sé éshté momenti gé sjell
cenimin e sé drejtés dhe, pér rrjedhojé, kérkuesit i ka lindur e drejta té paragesé ankimin



kushtetues individual nga data e nxjerrjes sé tij. Pér sa mé sipér, Gjykata gmon se kérkesa éshté
paragitur brenda afatit ligjor 4-mujor, pra pérmbush edhe kriterin e legjitimimit ratione
temporis.

25.  Pérsa i pérket kriterit té legjitimimit ratione materia, sipas té cilit cenimi i té
drejtave themelore duhet té jeté i drejtpérdrejté dhe real, kérkuesi duhet té provojé se éshté
viktimé e njé shkeljeje dhe se preket drejtpérdrejt nga kufizimi i vendosur prej aktit té
kundérshtuar. Gjykata vleréson se edhe pse né castin e paraqitjes sé kérkesés nuk kishte dalé
njé akt individual ndaj kérkuesit qé té provonte ardhjen e pasojave nga zbatimi i dispozités sé
kundérshtuar, fakti i regjistrimit té tij si kandidat i propozuar nga zgjedhésit pér té marré pjesé
né zgjedhje éshté i mjaftueshém pér té justifikuar interesin pér vénien né lévizje té kétij gjykimi
kushtetues. Kjo do té thoté se zbatimi i pikés 1 té nenit 162 té Kodit Zgjedhor do té ndodhte
me siguri, né formén e aktit pérmbyllés té procesit ku kérkuesi ishte regjistruar si subjekt
zgjedhor. Duke pasur parasysh thelbin e pretendimeve pér cenimin e sé drejtés pér t'u zgjedhur,
né véshtrim edhe té parimit té barazisé né ligj, kérkuesit nuk mund t'i kérkohet té paragiste
ankim kushtetues vetém pas shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve té pafavorshém
pér té, pasi ankimi kushtetues do ta humbiste géllimin e tij, gé éshté rivendosja e sé drejtés
kushtetuese té shkelur.

26. Gjykata konstaton se kérkuesi kundérshton pikén 1 té nenit 162 né térésiné e
saj, por nuk ka ngritur pretendime dhe nuk ka arritur té€ provojé cenimin e drejtpérdrejté dhe
real té té drejtave kushtetuese nga pérmbajtja e fjalisé sé paré té késaj dispozite, pra nuk
justifikon interesin e tij pér kundérshtimin e asaj pjese té dispozités ligjore.

27.  Pérrrjedhojé, Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet edhe ratione materiae,
por vetém pér kundérshtimin e fjalisé sé dyté té pikés 1 té nenit 162 té Kodit Zgjedhor, prandaj
pretendimet pér papajtueshmériné me Kushtetutén té késaj fjalie, gé parashikon se “pér
zgjedhjet pér Kuvendin pérjashtohen nga shpérndarja e mandateve subjektet zgjedhore gé kané
marré mé pak se 1 pér qgind té votave té vlefshme né shkallé vendi”, do té shgyrtohen né vijim

prej saj.

B. Pér themelin e pretendimeve

28.  Sipas kérkuesit, kandidati i propozuar nga zgjedhésit nuk gézon té njéjtin trajtim
si subjektet e tjera zgjedhore, pasi ai kandidon dhe mund té marré vota vetém né njé zoné
zgjedhore té caktuar, ndérsa partité politike mbledhin vota né té gjitha zonat zgjedhore té
vendit. Nisur nga natyra e subjekteve zgjedhore, duket e pakumptimté gé atyre t'u vendoset i
njéjti prag zgjedhor. Sipas tij, vota pér kandidatin e propozuar nga zgjedhésit nuk ka vleré té
barabarté me até pér kandidatin e propozuar nga partité politike. Vendosja e njé pragu té njéjté

elektoral pér té gjitha subjektet zgjedhore ka ndryshuar kuptimin dhe peshén e votés, gjé qé



mund té ndikojé né ndryshimin e vullnetit té elektoratit té€ shprehur né kutité e votimit. Ligji e
diskriminon kandidatin e propozuar nga zgjedhésit, pasi ai mund té fitojé mandat vetém nése
merr 1% té votave né shkallé kombétare, ndérkohé gé kandidati i njé partie politike fiton
mandat edhe po té marré njé numér mé té vogeél votash.

29.  Sipas subjektit té interesuar, Kuvendit, pika 1 e nenit 162 té Kodit Zgjedhor nuk
bie né kundérshtim me parimet kushtetuese dhe subjektet zgjedhore trajtohen nga pozita té
barabarta né procesin e shpérndarjes sé mandateve. Sipas kétij subjekti, para se té regjistrohej
né KQZ si subjekt zgjedhor, kérkuesi ka pasur dijeni pér kuadrin ligjor dhe pragun 1% si kusht
pér t'u pérfshiré né shpérndarjen e mandateve. Mosarritja e pragut elektoral prej tij nuk vjen
nga pérmbajtja e nenit 162 té Kodit Zgjedhor, por nga mungesa e mbéshtetjes sé zgjedhésve
gjaté procesit té votimit. Ndérsa pércaktimi i nivelit té pragut elektoral éshté e drejté e Kuvendit
dhe mund té justifikohet nga géllimi, qé éshté shmangia e fragmentimit té tepért dhe ruajtja e
funksionalitetit té Parlamentit.

30.  Subjekti i interesuar, Avokati i Popullit, éshté shprehur se vendosja e pragut
zgjedhor lidhet ngushté me sistemin zgjedhor dhe nése respektohen parimet e zgjedhjeve té
lira, t¢ ndershme e demokratike, ajo mbetet ¢éshtje e zgjedhjes politike té forcave geverisése
té cdo shteti. Standardet e procesit zgjedhor, né njé ményré ose tjetér, kushtézohen nga pragu
zgjedhor, por sistemi duhet té garantojé gé ai t€ mos shndérrohet né pengesé pér pjesémarrjen
reale né procesin zgjedhor. Pragu kombétar 1% qé ka pércaktuar Kodi Zgjedhor duhet analizuar
nga kéndvéshtrimi kushtetues pér té kuptuar nése ofron té njéjtat mundési pjesémarrjeje dhe
vlerésimi té rezultateve, si dhe nése barazia formale e parashikuar nga ligji garanton a priori
edhe né praktiké barazi né pjesémarrjen reale dhe né vlerésimin e rezultateve té té gjitha
subjekteve zgjedhore né procesin zgjedhor.

31. Sipas subjektit té& interesuar, Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
parimi i konkurrimit té liré té subjekteve zgjedhore pérfshin detyrimin e shtetit pér té respektuar
shanset e barabarta pér té gjithé dhe materializohet né legjislacionin gé rregullon kushtet e kétij
konkurrimi. Bazuar né nenin 162 té Kodit Zgjedhor, ndonése subjektet zgjedhore trajtohen
parimisht njélloj né té drejtén pér shpérndarje mandatesh, né praktiké kandidati i propozuar
nga zgjedhésit ndodhet né njé situaté jo té favorshme krahasuar me partité politike. Kandidati
I propozuar nga zgjedhésit ka detyrimin té arrijé pragun kombétar prej 1%, ndérkohé gé nuk
ka mundési reale té konkurrojé né shkallé kombétare pér ta arritur até, si kusht gé lidhet me
shpérndarjen ose jo té mandateve.

32.  Gjykata véren se pretendimet e kérkuesit lidhen me cenimin e sé drejtés pér t'u
zgjedhur si pérfagésues i sovranitetit té popullit né Kuvend, si¢ parashikohet né nenin 45 té
Kushtetutés, i paré sé bashku me nenin 18 té saj, i cili sanksionon parimin e barazisé né ligj.
Pér té arritur né njé pérfundim sa mé té drejté pér pajtueshmériné e pikés 1 té nenit 162 té Kodit



Zgjedhor me nenet 45 dhe 18 té Kushtetutés, Gjykata vleréson té ndalet fillimisht né analizén
e sistemit zgjedhor dhe té elementeve kryesore té tij e, mé pas, né parimet kushtetuese dhe
ndérkombétare qé zbatohen gjaté procesit zgjedhor pér garantimin edhe té sé drejtés pér t'u

zgjedhur dhe shanseve té barabarta, e paré sé bashku me parimin kushtetues té barazisé né ligj.

B.1. Standardet e sistemit zgjedhor

33.  Neni 2 i Kushtetutés sanksionon sovranitetin e popullit si parim té réndésishém
kushtetues dhe né pikén 2 pércakton ményrén e ushtrimit té kétij sovraniteti, pra népérmjet
pérfagésuesve ose drejtpérsédrejti.

34. Gjykata ka theksuar se demokracia pérfagésuese éshté konceptuar si formé e
zakonshme qeverisjeje. Ajo éshté shprehje e demokracisé qé mundéson shfagjen e vullnetit té
shumicés né formén e njé akti q€ do t’i shérbej€ interesit t& pérgjithshém (shih vendimin nr. 31,
daté 19.11.2003 té Gjykatés Kushtetuese). Zgjedhjet parlamentare jané pérbérés thelbésoré té
formés demokratike té qeverisjes. Vetém pérmes tyre mund té béhet realitet parimi i
réndésishém i sovranitetit té popullit, si dhe konstituimi demokratik i pushtetit shtetéror.
Kushtetuta pohon né nenin 1, pika 3, se geverisja bazohet né njé sistem zgjedhjesh té lira, té
barabarta, té pérgjithshme dhe periodike. Kushti bazé pér pluralizmin jané zgjedhjet e lira,
shumeésia e interesave, lejimi i hapésirave pér organizimin e mekanizmave té presionit ndaj
organeve té pushtetit dhe ndértimi i njé shteti té pérgjegjshém ndaj nevojave té qytetaréve (shih
vendimet nr. 32, daté 21.06.2010; nr. 9, daté 23.03.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

35.  Konkurrimi i liré éshté shprehje e drejtpérdrejté e natyrés pluraliste té njé
shogérie demokratike dhe bazohet edhe né faktin gé pér té gjitha subjektet té zbatohen té njéjtat
rregulla té pércaktuara mé paré. Kéto rregulla bazohen né parimin e mosdiskriminimit, té
mostrajtimit preferencial, por té dhénies sé mundésive té njéjta né konkurrimin politik. Cdo
kufizim né baraziné e paléve né konkurrimin elektoral nuk mund té arrijé deri aty sa té béjé té
pamundur edhe veté pjesémarrjen e tyre né konkurrim (shih vendimet nr. 11, daté 09.03.2021;
nr. 28, daté 09.05.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

36.  Névlerésimin e Gjykatés, né pércaktimin e njé sistemi zgjedhor duhet té merren
né konsideraté shumé faktorg, sic jané ata historiké, politiké, etniké, kulturoré, shogéroré apo
gjeografiké. Cdo sistem zgjedhor né njé shogéri demokratike synon té sigurojé stabilitet dhe
geverisje efektive e té géndrueshme dhe, njékohésisht, njé pérfagésim sa mé té gjeré té popullit
dhe shprehje sa mé té ploté té vullnetit té tij. Né parim, ¢do sistem zgjedhor konsiderohet, né
térésiné e tij, demokratik né qofté se népérmijet tij respektohen té gjitha rregullat e konkurrimit
té drejté e té barabarté. Né radhé té paré, sistemi zgjedhor dhe procedurat gé lidhen me zbatimin

e tij duhet té garantojné e té véné né zbatim pérfagésimin real té komunitetit dhe ushtrimin
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adekuat té sovranitetit t¢ popullit (shih vendimin nr. 1, daté 30.01.2004 té Gjykatés
Kushtetuese).

37. Problemet e pérfagésimit té drejté lidhen me shanset e barabarta, pra qé zéri i
gjithkujt té dégjohet ose té jeté i pérfagésuar. Sidogofté, éshté e pranueshme qgé njé shtet
demokratik, pér arsye serioze, té vendosé né mekanizmat e procesit zgjedhor disa elemente
nxitése té integrimit shogéror. Njé sistem zgjedhor proporcional i pakufizuar mund té rezultojé
né ndarjen e votave té qytetaréve ndérmjet njé numri shumé té madh partish politike dhe, pér
pasojé, né njé kércénim pér funksionimin dhe vazhdimésiné e sistemit parlamentar, né kuptim
té kapaciteteve pér té arritur né njé vendimmarrje brenda tij (shih vendimin nr. 32, daté
21.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

38.  Kushtetuta parashikon sistemin zgjedhor proporcional me tipare té tilla, si:
konkurrimi rajonal, pragu kombétar, listat shumemérore té subjekteve zgjedhore, votat
parapélqyese dhe pérfagésimi gjinor. Né pikén 2 té nenit 64 té Kushtetutés parashikohet se né
shpérndarjen e mandateve marrin pjesé subjektet zgjedhore gé arrijné pragun kombétar, kurse
né pikén 3 parashikohet se pércaktimi i kritereve dhe rregullave té zbatimit té sistemit zgjedhor,
zonave zgjedhore, pragut kombétar, numrit té mandateve pér secilén zoné, shpérndarjes sé
mandateve dhe masés sé shtrirjes sé votimit parapélqyes i delegohet pér trajtim ligjit zgjedhor.
Neni 68 i Kushtetutés parashikon se kandidatét pér deputeté paragiten né nivel zone zgjedhore
nga partité politike ose nga zgjedhésit, kurse rregullat dhe kriteret pér regjistrimin e
kandidatéve pér deputeté, pér organizimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve, duke pérfshiré ato pér
regjistrimin e zgjedhésve, zhvillimin e fushatés zgjedhore, administrimin, vlefshmériné e
zgjedhjeve dhe shpalljen e rezultateve té tyre, pércaktohen né ligjin pér zgjedhjet.

39. Vendosja e pragut zgjedhor ndikon né ndarjen e vendeve né parlament, sipas
rezultateve té zgjedhjeve, dhe éshté pranuar edhe nga GJEDNJ-ja, e cila ka vlerésuar se sipas
nenit 3 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé nuk éshté e théné qé té gjitha votat té kené peshé té
barabarté né drejtim té rezultatit té zgjedhjeve dhe as gé té gjithé kandidatét té kené shanse té
barabarta pér té fituar. Pra asnjé sistem zgjedhor nuk mund té shmangé gé disa vota té shkojné
dém” (shih partia “Jaunie Demokrati” dhe partia “Miisu Zeme” kundér Letonisé, daté
29.11.2007). GJEDNJ-ja ka theksuar se pragu mund té veprojé si rregullator i nevojshém qé
bén korrigjime né sistemin proporcional, kurdoheré i pranuar si sistem gé mundéson shprehjen
e liré té opinionit té njerézve, ndonése mund té jeté né dém té partive té vogla, kur shogérohet
nga njé prag té larté (shih Yumak dhe Sadak kundér Turgisé, Dhoma e Madhe, daté 08.07.2008,
8 122). Ndérsa pér sa i pérket nivelit té pragut, GJEDNJ-ja ka vlerésuar se pragu 5% si kusht
pér té marré pjesé né ndarjen e vendeve né parlament, éshté né pérputhje me nenin 3 té

Protokollit nr. 1, pasi nxit né njé shkallé t& mjaftueshme rrymat e mendimit dhe ndihmon né
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shmangien e njé copézimi té tejskajshém té tij (shih partia “Jaunie Demokrati” dhe partia
“Miisu Zeme” kundér Letonisé, daté 29.11.2007).

40. Gjykata vleréson se sistemet zgjedhore synojné té arrijné objektiva gé jo
gjithmoné pérputhen: nga njéra ané té pasqyrojné besnikérisht mendimet e njerézve dhe, nga
ana tjetér, té kanalizojné rrymat e mendimit pér té ushqyer vullnetet politike krejt té garta dhe
koherente. Pragu zgjedhor né sistemin proporcional, si njé mekanizém pérjashtues ose
pérfshirés, ndikon sidomos te partité e vogla ose té pakicave dhe synon krijimin e shumicave
té géndrueshme né parlament dhe ménjanimin e copézimit té sistemit partiak. Sistemet
proporcionale karakterizohen nga rezultate mé proporcionale dhe pragje efektive mé té uléta.
Duke pasur parasysh se shanset e votimit varen nga niveli i proporcionalitetit té sistemit, éshté
e pritshme gé kandidatét e mbéshtetur nga zgjedhésit (pra té pavarur nga partité politike) té
dalin me rezultate mé té mira né sisteme pa prag ligjor ose me nivele mé té larta
proporcionaliteti.

41. Nisur nga sa mé lart, Gjykata thekson se pragu zgjedhor kombétar éshté tipar
kushtetues dhe ka natyrén e njé kushti qé, kur arrihet nga subjektet zgjedhore té parashikuara
né nenin 68 té Kushtetutés, u jep té drejtén té pérfshihen né shpérndarjen e mandateve. Ai éshté
parashikuar nga neni 64 i Kushtetutés, kurse caktimi i nivelit t& tij i éshté 1éné pér vlerésim
ligjvénésit né ligjin pér zgjedhjet. Ndonése pragu kombétar vepron si mekanizém korrigjues né
sistemin proporcional, ai, né vlerésimin e Gjykatés, nuk duhet té privojé zgjedhésit nga
pérfagésimi ose nga ushtrimi i sé drejtés sé votés, me ané té sé cilés ata mund té ndikojné, aq
sa mundet, né ményré té njéllojté dhe me té njéjtén peshé né rezultatin e zgjedhjeve.

B.2. Standardet e sé drejtés sé votés. Parimi i mosdiskriminimit

42.  Sipas nenit 45, pika 1, té Kushtetutés, ¢do shtetas qé ka mbushur tetémbédhjeté
vjec, gofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet. Kurse sipas pikés
4 té tij, vota éshté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté.

43.  Gjykata ka theksuar né jurisprudencén e saj réndésiné e sé drejtés sé votés, si
njé nga té drejtat themelore politike qé gézon individi. Kontributi kryesor i saj éshté garantimi
I mundésisé pér té gjithé zgjedhésit, pa dallime mbi bazé shtrese ose pérkatésie né grupe té
caktuara shogérore, ose mbi baza té tjera gé té ndikojné né formimin e vullnetit politik né njé
shoqéri demokratike (shih vendimet nr. 28, daté 13.07.2021; nr. 40, daté 16.11.2007 té
Gjykatés Kushtetuese).

44.  Gjithashtu, Gjykata ka theksuar se e drejta e votés ushtrohet pérmes njé sistemi
zgjedhor gé garanton fshehtésiné, liriné dhe baraziné e saj, duke u siguruar shtetasve genien e
tyre politikisht aktivé e duke formuar né kété ményré thelbin e rolit gé duhet té kené ata né njé
sistem demokratik (shih vendimet nr. 40, daté 16.11.2007; nr. 1, daté 07.01.2005 té Gjykatés
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Kushtetuese). Parimi i barazisé sé votés, gé pérfshin komponentin e tij aktiv (e drejta pér té
votuar) dhe até pasiv (e drejta pér t’u votuar/zgjedhur), ndalon diskriminimin ose privilegjimin
nga shteti té kandidatéve té caktuar, parti politike ose grupe té tjera politike né garén pér té
térhequr votén e zgjedhésit. Barazia né zgjedhje pérfshin shumé aspekte dhe parimet gé duhen
respektuar né té gjitha rastet jané barazia né votén numerike, né fuginé zgjedhore dhe né
mundési, dhe kjo e fundit kérkon gé midis partive dhe kandidatéve té krijohen shanse té
barabarta dhe shteti té jeté i paanshém ndaj tyre, duke zbatuar ligjet né ményré té njéjté pér té
gjithé (shih vendimet nr. 11, daté 09.03.2021; nr. 28, daté 09.05.2012; nr. 32, daté 21.06.2010
té Gjykatés Kushtetuese). Sipas kétij parimi, ¢do voté ka té njéjtén vleré dhe té njéjtén mundési
ligjore suksesi dhe cdo votues duhet té ndikojé né ményré té barabarté né rezultatet e
zgjedhjeve. Sistemi proporcional synon gé té gjitha palét té pérfagésohen né pérgindje gé éshté
sa mé prané numrit té votave dhe formalizimi i barazisé sé votés shkon mé tej, gé do té thoté
jo vetém vleré numerike e njéjté, por edhe vleré e njéjté suksesi ose ndikim i njéjté né rezultat
(shih vendimin nr. 1, daté 07.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

45.  Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se ligjvénési, gjaté hartimit té
ligjeve, duhet té vlerésojé edhe faktoré té tjeré gé mund té diktohen nga kushte té ndryshme
specifike, me géllim krijimin e njé mekanizmi té pérshtatshém zgjedhor gé té sigurojé njé
pérfagésim té drejté dhe efektiv. Duke u nisur nga parimet demokratike mbi té cilat jané
ndértuar kushtetutat moderne, €shté e kuptueshme edhe tendenca e ligjvénésit pér t’i kushtuar
réndésiné e duhur trajtimit té barabarté té shtetasve né procesin e shprehjes sé vullnetit politik
(shih vendimin nr. 1, daté 07.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

46.  Bazuar né rrethanat e ¢éshtjes konkrete, Gjykata ¢mon se pérmbajtja e nenit 45
té Kushtetutés duhet té shihet e lidhur edhe me nenin 18 té Kushtetutés, i cili sanksionon
shprehimisht parimin e barazisé pérpara ligjit, si dhe ndalon diskriminimin e padrejté, ndér té
tjera, edhe pér shkak té bindjeve politike.

47.  Neni 18 i Kushtetutés éshté trajtuar gjerésisht né jurisprudencén kushtetuese, ku
éshté theksuar se parimi i barazisé synon gé té gjithé té jené té barabarté né/pérpara ligjit, jo
vetém né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore.
Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose
kategori personash gé jané né kushte objektivisht t€ ndryshme. Ky parim presupozon baraziné
e individéve gé jané né kushte té barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkaqge té
arsyeshme e objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara gé
pérfitojné nga kjo e drejté (shih vendimet nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 20, daté 20.04.2021; nr.
10, daté 29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

48.  Gjykata rithekson se organi ligjvénés éshté i detyruar t’i pérmbahet kétij parimi
kur béhet fjalé pér “baraziné né ligj”. Pér té vlerésuar nése njé ligj éshté diskriminues né kuptim
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té nenit 18 té Kushtetutés, Gjykata shqyrton nése ligji ka pércaktuar trajtim té diferencuar té
subjekteve dhe, né rast se e konstaton kété fakt, vleréson nése diferencimi ka gené i pérligjur
dhe pér njé arsye objektive. Kjo pérligjje vlerésohet e lidhur me géllimet dhe efektet e masave
té marra. Gjithashtu, nuk mjafton vetém diferencimi i pérligjur, por edhe qé mjeti i pérzgjedhur
pér arritjen e géllimit té ligjvénésit té jeté i arsyeshém dhe i pérshtatshém (shih vendimet nr.
27, daté 29.06.2021; nr. 10, daté 29.02.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 té Gjykatés Kushtetuese).
Nga ana tjetér, parimi i barazisé nuk e ndalon trajtimin e diferencuar, prandaj Gjykata, né rast
trajtimi té njéjté té subjekteve, shqyrton nése ligji duhet té kishte pasur diferencim mbi njé
arsye legjitime dhe objektive, pasi ato (subjektet) paragiten me specifika faktike té ndryshme
(shih vendimin nr. 48, daté 15.11.2013 té¢ Gjykatés Kushtetuese).

49.  Pérkufizimi i njé rregullimi juridik, pavarésisht nése éshté arsyetuar objektivisht
ose jo, nuk éshté vetém céshtje thjesht juridike, por kérkon edhe njé vlerésim real (shih
vendimin nr. 27, daté 29.06.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Parimisht éshté e drejta e ligjvénésit
té zgjedhé se cilat rrethana do té kené pasoja juridike té njéjta, me géllim qé t’i rregullojé ato
juridikisht né ményré té njéllojté. Por kété zgjedhje ligjvénési duhet ta argumentojé né ményré
té arsyeshme. Fakti nése né raste té caktuara éshté respektuar ose jo né thelb parimi i barazisg,
nuk mund té vlerésohet né ményré abstrakte dhe té pérgjithshme, por duhet té shihet né lidhje
me vecorité dhe karakteristikat e ¢éshtjes konkrete gé synohet té rregullohet (shih vendimin nr.
60, daté 16.09.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

50.  Mbrojtja kundér diskriminimit né gézimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara
nga KEDNJ-ja garantohet edhe nga neni 14 i saj, si parim thelbésor i shtetit té sé drejtés dhe
me réndési themelore pér vlerat e tolerancés dhe pages shogérore. Kjo mbrojtje pérforcohet
edhe nga neni 1 i Protokollit nr. 12 t¢ KEDNJ-sg, i cili ndalon né ¢do rast diskriminimin edhe
né gézimin e té drejtave té parashikuara nga ligji. Neni 14 i KEDNJ-sé gjen zbatim edhe kur
shtetet, pa njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém, nuk trajtojné ndryshe persona qé ndodhen
né situata dukshém té ndryshme (shih Eweida dhe té tjeré kundér Mbretérisé sé Bashkuar, daté
15.01.2013, § 87). Referuar jurisprudencés sé GJEDNJ-s&, diskriminimi i drejtpérdrejté, edhe
pse neni 14 i KEDNJ-sé nuk jep njé pérkufizim té tij, konsiderohet si “dallim né trajtim i
personave né situata t€ njéjta ose t€ ngjashme” dhe “bazuar n€ nj€ karakteristiké ose “status”
té dallueshém’” (shih Biao kundér Danimarkés, Dhoma e Madhe, daté 14.05.2016, § 89).
Diskriminimi i térthorté mund té marré formén e paragjykimeve joproporcionale té njé politike
ose mase me karakter té pérgjithshém, e cila, edhe pse shfaget né terma neutralé, ka efekt té
posacém diskriminues mbi njé grup té vecanté (shih Sampanis dhe té tjeré kundér Greqisé,
daté 05.06.2008, § 67; D.H. dhe té tjeré kundér Republikés Ceke, Dhoma e Madhe, daté
13.11.2007, § 184). Edhe nése politika ose masa né fjalé mund té mos keté géllim ose té mos

jeté specifikisht e drejtuar ndaj njé grupi té caktuar, ajo mundet megjithaté ta diskriminojé kété
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grup né ményré té térthorté (shih Hugh Jordan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, daté
04.05.2001, 8§ 154). Diskriminimi i térthorté nuk éshté e théné té keté patjetér géllim
diskriminues. Ky lloj diskriminimi mund té lindé nga njé rregull neutral (shih Hoogendijk
kundér Hollandés, daté 06.01.2005) ose nga njé situaté faktike (shih Zarb Adami kundér
Maltés, daté 20.06.2006, § 76).

51. Dispozita e nenit 162 té¢ Kodit Zgjedhor, objekt shqyrtimi, parashikon: “Pér
zgjedhjet pér Kuvendin pérjashtohen nga shpérndarja e mandateve subjektet zgjedhore gé kané
marré mé pak se 1 pér gind té votave té vlefshme né shkallé vendi.”. Ajo solli si risi vendosjen
e njé pragu kombétar dhe pércaktoi rregullat e shpérndarjes sé mandateve né varési té arritjes
sé Kkétij pragu. Né kété kontekst té ri, Gjykata véren se partive politike dhe kandidatéve té
propozuar nga zgjedhésit, si subjekte zgjedhore té njohura nga neni 68 i Kushtetutés, u
garantohet barazia formale pér sa i pérket shpérndarjes ose jo té mandateve. Nga sa mé sipér,
duke theksuar se diskriminimi shfaget né dy forma: drejtpérdrejt ose térthorazi, Gjykata gmon
té vlerésojé nése dispozita e kundérshtuar garanton edhe baraziné pérmbajtésore mes kétyre
subjekteve, duke analizuar faktin nése ato ndodhen né kushte té njéjta ose té ndryshme dhe
nése kané karakteristika té tilla ose status gé diktojné nevojén pér t'u trajtuar ndryshe.

52. Gjykata véren se partité politike jané tipar dallues i demokracive moderne,
element kyc i konkurrencés elektorale dhe instrument i réndésishém pér krijimin e urave
lidhése mes individit dhe shtetit. Ato funksionojné si struktura mbi baza té géndrueshme dhe
kontribuojné né shfagjen dhe pérfagésimin e vullnetit politik té popullit pérmes pjesémarrjes
né zgjedhje dhe ndihmojné né realizimin e sovranitetit té tij. Roli i tyre konsiston né integrimin
e grupeve dhe té individéve né procesin politik, né formulimin e pérfagésimin e interesave té
tyre, si dhe né ushtrimin e kontrollit mbi ekzekutivin. Pér shkak té kétyre funksioneve ato
konsiderohen pjesétare t&€ domosdoshme dhe faktoré né zhvillimin e jetés politike e shogérore
té vendit. Né kuptimin kushtetues ato paragiten si bashkime vullnetare mbi bazén e ideve, té
bindjeve e piképamjeve politike té pérbashkéta, gé synojné té ndikojné né jetén e vendit
népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje dhe pérfagésimit té popullit né organet e zgjedhura té
pushtetit (shih vendimet nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 11, daté 09.03.2021; nr. 11, daté
13.03.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

53. Nga ana tjetér, edhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit jané parashikuar si
kategori kushtetuese né nenin 68 té Kushtetutés, i cili e ka njohur si subjekt qé ka té drejté té
marré pjesé né procesin zgjedhor krahas kandidatéve gé mbéshteten nga partité politike.
Pavarésisht se dallohet nga partité politike, pér shkak té ményrés sé organizimit dhe
funksionimit, edhe ky subjekt zgjedhor ndikon né cilésiné e pérfagésimit népérmjet rolit té tij
né céshtje themelore pér demokracing, si¢c jané pjesémarrja e votuesve né zgjedhje,
llogaridhénia e geverisé dhe pérgjegjshméria e saj. Por ky ndikim varet thellésisht nga forca e
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pesha e tij zgjedhore, e cila varet nga sistemet elektorale gé¢ mund té ndikojné duke vendosur
kritere pér konkurrim (kérkesa pér t'u regjistruar si kandidat, madhésia e garkut dhe pragu
elektoral). Prandaj éshté me réndési gé ligjvénési té mos vendoseé barriera té tilla gé do té sillnin
zbehjen e déshirés pér pjesémarrje né garén zgjedhore té kandidatéve té propozuar nga
zgjedhésit, pérkundrazi té synojé nxitjen e pjesémarrjes sé késaj kategorie né procesin
zgjedhor, duke i dhéné mundési té masé forcat né syté e zgjedhésve dhe té votuesve.

54.  Gjykata véren se neni 63 i Kodit Zgjedhor pérkufizon si subjekt zgjedhor njé
parti politike ose njé koalicion partish politike, té cilét paragesin listé kandidatésh, sipas
rregullave qé pércaktohen né Kodin Zgjedhor. Sipas pikés 2 té kétij neni, subjekt zgjedhor
mund té jeté edhe shtetasi shgiptar me té drejté vote, i cili propozohet si kandidat pér deputet
nga njé grup zgjedhésish, sipas rregullave pérkatése té ligjit zgjedhor. Ndérsa né pikén 3 té po
kétij neni parashikohet se kandidat éshté shtetasi qé plotéson kushtet e parashikuara né nenet
45 dhe 69 té Kushtetutés dhe gé regjistrohet si kandidat pér deputet né KQZ. Sipas nenit 68,
listat e kandidatéve pér Kuvendin, té paragitura nga partité politike, té cilat nuk zotérojné asnjé
mandat né Kuvend, duhet té mbéshteten nga jo mé pak se 5,000 zgjedhés né shkallé kombétare.
Né rastin e koalicionit zgjedhor listat né térési duhet té kené marré mbéshtetjen e jo mé pak se
7,000 zgjedhésve né shkallé kombétare. Bén pérjashtim nga ky rregull koalicioni, ku partité
pjesétare zotérojné bashkérisht né Kuvend njé numér mandatesh jo mé té vogél se numri i
partive pjesétare té koalicionit.

55.  Procedura e regjistrimit té kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit pér zgjedhjet
né Kuvend rregullohet né nenin 69 té Kodit Zgjedhor. Sipas tij, njé grup zgjedhésish né njé
zoné zgjedhore kané té drejté té propozojné njé kandidat pér até zoné zgjedhore, gé pérmbush
kushtet e pércaktuara né nenin 45 té Kushtetutés dhe né nenin 63 té kétij kodi, dhe gé nuk éshté
pjesé né asnjé parti apo koalicion gé konkurron né zgjedhje dhe nuk mbéshtet haptazi apo né
ményré té térthorté ndonjé subjekt apo kandidat tjetér qé konkurron né zgjedhje. Paraqitja e
kandidatit nga zgjedhésit béhet nga njé komitet nismétar i krijuar enkas e qé organizon punén
pér mbledhjen e nénshkrimeve mbéshtetése (jo mé pak se 1 % e listés sé zgjedhésve té zonés
zgjedhore, por jo mé shumé se 3,000 zgjedhés), duke u pérjashtuar nga ky rregull kandidati qé
éshté deputet.

56. Duke pasur parasysh pérmbajtjen e dispozitave té Kodit Zgjedhor, Gjykata
véren se kandidati i propozuar nga zgjedhésit, edhe pse pérfshihet né pérkufizimin subjekt
zgjedhor, dallohet dukshém nga subjektet e tjera zgjedhore (partité politike dhe koalicionet
zgjedhore) si né drejtim t€ ményrés sé krijimit dhe regjistrimit, ashtu edhe té hapésirés
territoriale ku zhvillon fushatén zgjedhore dhe kérkon mbéshtetjen e zgjedhésve. Ndérkohé gé
partité ose koalicionet zgjedhore marrin vota né té gjithé vendin, té cilat mé pas pérkthehen né
mandate pérfagésuese gé ndahen mes kandidatéve té listés pér ¢cdo zoné zgjedhore, kandidati i
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propozuar nga zgjedhésit merr vota vetém né zonén zgjedhore ku kandidon, duke synuar
arritjen e pragut kombétar 1%, njélloj si subjektet e tjera zgjedhore. Kodi Zgjedhor parashikon
se partité politike, né dallim nga kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, kané té drejté té marrin
pjesé né koalicione zgjedhore, pér té realizuar disa synime, ndér té cilat, mé kryesori lidhet me
maksimalizimin e numrit té votave, gé mé pas pérkthehen né mandate sipas rregullave
pérkatése té Kodit Zgjedhor. Pér partité politike té vogla, pjesémarrja né koalicion ndikon
pozitivisht né arritjen e pragut kombétar, pra 1% té votave té vlefshme, dhe renditjen e disa
kandidatéve té tyre né vendet fituese té listés, sipas marréveshjes. Kéto pérfitime lidhen mé pas
drejtpérdrejt me pérfitimin e financimit nga buxheti i shtetit, i cili vendos kushtin e arritjes sé
pragut kombétar, duke ndjekur mé pas rregullat e numrit t&¢ mandateve té fituara né raport me
numrin e votave té vlefshme (shih vendimin nr. 27, daté 29.06.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

57. Bazuar né pérmbajtjen e dispozitave té Kodit Zgjedhor, si kandidatét gé
mbéshteten nga partité politike (pra jané té pérfshiré né listat e tyre), ashtu dhe ata qé
mbéshteten dhe propozohen nga zgjedhésit, mund té kandidojné vetém né njé zoné zgjedhore.
Por né ndryshim nga kandidati i propozuar nga zgjedhésit, kandidati i partisé politike ose
koalicionit zgjedhor, i cili né fakt nuk pérmendet si subjekt zgjedhor, me arritjen e pragut
kombétar dhe ndarjen e numrit t¢ mandateve mes partive politike, merr pjesé né ndarjen e
mandateve pér kandidatét e listés shumemérore né bazé té votave té marra né zonén zgjedhore
pérkatése, sipas formulés sé parashikuar nga ligji zgjedhor. Kjo do té thoté qé edhe pse
kandidojné né té njéjtén zoné zgjedhore, ményra e llogaritjes sé vlerés sé votés pér kéto dy
kategori kandidatésh éshté e ndryshme. Po ashtu, lidhur me regjistrimin e tij si subjekt
zgjedhor, kandidatit té propozuar nga zgjedhésit i kérkohet mbéshtetje nga njé numeér i caktuar
zgjedhésish né zonén zgjedhore ku ai kandidon, ndérkohé gé pér té marré pjesé né shpérndarjen
e mandateve atij i kérkohet té plotésojé kushtin e pragut zgjedhor né nivel kombétar, né té
njéjtén ményré dhe masé si subjektet e tjera zgjedhore.

58. Gjykata vleréson se “kandidati i propozuar nga zgjedhésit” nuk ndodhet né
situaté té njéjté me subjektet zgjedhore “parti politike” dhe “koalicion partish politike”. Pér
rrjedhojé, parashikimi i rregullave té njéjta lidhur me kufizimin e shpérndarjes sé mandateve
bazuar mbi té njéjtin prag, té pércaktuar né shkallé kombétare, pérbén diskriminim té térthorté
té kandidatit té propozuar nga zgjedhésit né té drejtén pér t'u zgjedhur dhe pér shanse té
barabarta né procesin zgjedhor. Si¢ u theksua edhe mé sipér, Gjykata vleréson se ky
diskriminim vjen nga njé normé gé edhe pse né dukje respekton parimin e barazisé mes
subjekteve zgjedhore, faktikisht sjell pabarazi té dukshme né gézimin e té drejtave té garantuara
nga Kushtetuta. Nisur nga natyra, ményra e krijimit dhe ushtrimit té veprimtarisé sé kétyre
subjekteve zgjedhore, ato nuk mund té trajtohen né ményré té barabarté né drejtim té pragut
elektoral té detyrueshém, pasi vlera e votave té vlefshme nuk pérkthehet né ményré té njéjté né
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vlerén e votés efektive. Me caktimin e pragut té njéjté elektoral si pér partité politike ose
koalicionet, ashtu dhe pér kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, ka ndryshuar kuptimi dhe
pesha e votés dhe, pér kété arsye, mund té ndryshojé vullneti i elektoratit né kutiné e votimit.
Kandidati i propozuar nga zgjedhésit, si kusht pér té pérfituar nga shpérndarja e mandateve,
duhet té arrijé pragun kombétar 1%, por faktikisht nuk ka mundési reale té konkurrojé né
shkallé kombétare pér ta arritur até. Pra duket qartazi se praktikisht éshté shumé e véshtirg,
madje thuajse e pamundur, gé njé kandidat i pavarur té fitojé mandat pér té pérfagésuar
mbéshtetésit e zonés sé tij zgjedhore.

59. Sipas vendimit nr. 21, daté 13.07.2021 té Komisionit Rregullator t¢ KQZ-sé
“Pér shpalljen e rezultatit pérfundimtar t&€ zgjedhjeve pér Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé
té datés 25.04.2021”, numri i votave t€ vlefshme né rang vendi &shté 1,578,117 (100%), kurse
numri i votave té vlefshme né zonén zgjedhore garkun Dibér &shté 64,297. Bazuar né pikén 1
té nenit 162 té Kodit Zgjedhor, numri i votave té vlefshme qé duhet té merrte kérkuesi pér té
marré pjesé né shpérndarjen e mandateve éshté jo mé pak se 15,781.17, qé nése do té pérkthehej
né pérgindje né rang garku, éshté aférsisht 25% e numrit té pérgjithshém té votave. Nga ana
tjetér, duke iu referuar akteve té organeve té KQZ-sé pér miratimin e tabelave pérmbledhése
pér rezultatin e votimit né zonat zgjedhore dhe shpalljen e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve
pér Kuvendin e Shqipérisé, Gjykata konstaton se ka kandidaté né listat shumemeérore té partive
politike té kétyre zgjedhjeve né garkun Tirané gé kané marré mandat me mé shumé pak vota
sesa numri i votave té nevojshme pér kandidatin e pavarur né zonén zgjedhore pérkatése. E
njéjta mospérputhje éshté shfaqur edhe né rastin e kandidatéve me voté parapélqyese, pér té
cilét Kodi Zgjedhor pércakton njé lloj tjetér pragu pér pérfitimin e mandatit jashté listés
shumemeérore té partive politike ose koalicioneve té partive politike (herési), i cili sérish éshté
mé i ulét se sa niveli i pragut kombétar gé duhet té arrijé kandidati i propozuar nga zgjedhésit
pér té pérfituar mandat né parlament.

60. Né analizé té sa mé lart, Gjykata vleréson se pragu prej 1% pér kandidatét e
propozuar nga zgjedhésit nuk éshté i pérligjur, pasi nuk rezulton té jeté prag natyral, pra i
pérafért me numrin e votave qé i takojné njé mandati deputeti. Né kété kuptim, edhe prapésimi
I pérfagésueses sé subjektit té interesuar, Kuvendit, se niveli 1% i numrit t& pérgjithshém té
votave té vlefshme né shkallé kombétare éshté vendosur pér ta sjellé sa mé prané pragut natyral,
pra numrit té votave té nevojshme pér marrjen e njé mandati deputeti, rezulton i pabazuar.

61. Gjykata vleréson se zgjedhjet kané si objektiva ruajtjen e natyrés sé tyre si njé
faktor integrues né procesin e formimit té politikave nga populli dhe krijimin e kushteve gé
organi pérfagésues té jeté né gjendje té funksionojé né ményrén e duhur. Duke pasur njé numér
té madh partish té vogla né njé organ pérfagésues mund té démtohet seriozisht aftésia e kétij
organi pér té vepruar. Zgjedhjet synojné jo vetém té krijojné organe pérfagésuese, por edhe gé
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ato té jené funksionale. Gjykata ¢mon se detyra e saj éshté té analizojé e pércaktojé nése
rregullat qé vendosen e zbatohen né zgjedhjet parlamentare synojné té pérjashtojné disa
persona ose grupe personash nga pjesémarrja né jetén politike té vendit dhe nése problemet e
krijuara nga njé sistem elektoral i vecanté mund té jené rezultat i arbitraritetit ose abuzivizmit,
ose nése sistemi éshté i prirur drejt favorizimit té njé partie politike apo kandidati, duke i dhéné
epérsi elektorale krahasuar me té tjerét.

62. Gjykata véren se Raporti i datés 02.10.2020 i Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriu pér dy projektligjet “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”,
shprehet se: “Ndryshimi né nenin 162 té Kodit parashikon uljen e pragut pér ndarjen e
mandateve nga 3 né 1%. Ky ndryshim, i cili u bé sipas kérkesés sé opozités parlamentare,
parashikon se, qé té pérfshihet né formulén e ndarjes s€ mandateve né zonén pérkatése
zgjedhore, njé subjekt zgjedhor (parti/koalicion/kandidat i pavarur) duhet té keté grumbulluar
sé paku 1% té totalit té votave té vlefshme né rang kombétar. Ky konsiderohet njé prag natyral
pasi éshté i pérafért me numrin e votave gé i takojné njé mandati deputeti.”. Edhe sipas
pérfagésueses sé Kuvendit, synimi i nivelit 1% ka gené inkurajimi i partive té vogla gé té marrin
pjesé né procesin zgjedhor dhe té kené mundési té béhen pjesé e Kuvendit.

63. Gjykata konstaton se ky raport nuk ka trajtuar kandidatét e propozuar nga
zgjedhésit si subjekte zgjedhore dhe nuk pérmban asnjé argument lidhur me efektet e kétij
legjislacioni pér kété kategori subjektesh zgjedhore, ose pér arsyet e trajtimit té barabarté mes
tyre dhe partive politike. Né véshtrim té Gjykatés, mosmarrja parasysh gjaté procesit té
ligjbérjes e kandidatit té pavarur si subjekt zgjedhor kushtetues dhe e standardeve kushtetuese
qé kané té béjné me té drejtén pér t’u zgjedhur dhe parimin e mosdiskriminit, e pérforcon
argumentin pér mospérligjen e masés sé pragut 1%, si njé prag gé e bén kandidimin dhe té
drejtén pér t’u zgjedhur joefektive.

64. Edhe sipas Opinionit té Pérbashkét té datés 11.12.2020 té Komisionit té
Venecies dhe OSBE/ODIHR “Pér ndryshimet kushtetuese té datés 30 korrik 2020 dhe Kodit
Zgjedhor t€ datés 5 tetor 2020” (CDL-AD(2020)036), zévendésimi i pragut rajonal nga 3%
(pér partité) ose 5% (pér koalicionet) me prag kombétar 1% nuk solli ndryshim thelbésor. Edhe
ky prag i ri do té jeté joefektiv pér shkak té pragut natyral, i cili varet nga madhésia e zonave
zgjedhore, ndonése mund té jeté né favor té kandidatéve individualé dhe partive gé
pérfagésojné pakicat kombétare (shih paragrafin 23 té Opinionit). Ndérsa né Raportin
Pérfundimtar t&¢ OSBE/ODIHR-it pér vézhgimin e zgjedhjeve parlamentare té datés 25.04.2021
éshté vlerésuar se sistemi i pérfagésimit proporcional rajonal lejon konkurrimin e kandidatéve
té pavarur, por nuk u garanton atyre mundési té barabarta krahasuar me kandidatét e partive
politike, né kundérshtim me standardet ndérkombétare dhe angazhimet e OSBE-sé (shih fagen
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2 té Raportit né gjuhén shqipe). Zbatimi i pragut kombétar pér kandidatét e pavarur mund té
béjé qé ata té kené nevojé pér njé numér ndjeshém mé té larté votash pér té hyré né parlament
sesa numri i votave gé u duhet kandidatéve té partive né zonat pérkatése, cka vé né piképyetje
parimin e konkurrimit né kushte té barabarta. Pér kété arsye Raporti sugjeron, ndér té tjera,
rishikimin e pragut kombétar pér kandidatét e pavarur né kuadér té respektimit té sé drejtés pér
shanse té barabarta (shih faget 7, 8 dhe 31 té Raportit né gjuhén shqipe).

65. Gjykata, gjithashtu, véren se edhe pse zgjedhja e njé sistemi elektoral éshté
vendim sovran i shtetit pérmes sistemit té tij politik, né miratimin e rregullave pér zbatimin e
kétij sistemi merr réndési respektimi i standardeve dhe parimeve kushtetuese qé garantojné
votén universale, té barabarté, té liré dhe té fshehté. Kjo éshté arsyeja kryesore gé dikton
nevojén e mbikéqyrjes sé kuadrit ligjor zgjedhor nga Gjykata Kushtetuese.

66. Pér sa mé sipér, si edhe né analizé té rrethanave faktike dhe ligjore, Gjykata
vleréson se shenja e barazimit qé dispozita e kundérshtuar e nenit 162, pika 1, té ligjit zgjedhor
ka véné né trajtimin e subjekteve zgjedhore mbart efekte diskriminuese pér njé kategori té
vecanté, konkretisht kandidatét e propozuar nga zgjedhésit. Gjykata nuk vé né dyshim se
géllimi i ligjvénésit né miratimin e kétyre dispozitave ka gené trajtimi i barabarté i votave dhe
I mundésive pér subjektet zgjedhore, por ajo ¢mon se né hartimin dhe miratimin e kétyre
normave ai nuk ka mbajtur parasysh dhe nuk ka vlerésuar dallimet thelbésore mes kétyre
kategorive, té cilat ndikojné edhe né rezultatet né zgjedhje. Nga piképamja kushtetuese kéto
rregullime ligjore nuk mund té justifikohen as nga konsideratat se pérfagésimi né parlament
vetém i subjekteve zgjedhore gé kalojné njé prag zgjedhor éshté i mjaftueshém pér t'i dhéné
legjitimitet parlamentit.

67. Gjykata véren se diskriminimi mund té vijé prej disa shkageve, qé veprojné
vegmas ose ndérveprojné me njéra-tjetrén njékohésisht. Gjykata vleréson se né rastin konkret,
shkaku kushtetues 1 diskriminimit, né kuptim t€ nenit 18 t€ Kushtetutés, €shté ai 1 “bindjeve
politike” t& subjektit zgjedhor “kandidati i propozuar nga zgjedhésit”. Ajo shton se nocioni
bindje politike pérfshin jo vetém shprehjen e piképamjeve politike dhe pjesémarrjen né debatin
politik apo inkuadrimin, organizimin kolektivisht ose pjesémarrjen né organizata apo parti
politike, por edhe té drejtén pér té pasur ide ose piképamje gé nuk béjné pjesé né ndonjé
platformé apo program té partive politike, si dhe té drejtén pér té mos iu bashkuar strukturave
té organizatave ose partive politike. Né kété kuptim, trajtimi i njéjté nga pjesa e dispozités
ligjore té kundérshtuar i subjekteve gé ndodhen né situata faktike té ndryshme pér shkak té
bindjeve politike, pérbén diskriminim té padrejté, pér té cilin, ashtu si¢ u arsyetua mé lart né
kété vendim, nuk ekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

68.  Né pérfundim, Gjykata vleréson se pjesa e fjalisé sé dyté té pikés 1 té nenit 162
té Kodit Zgjedhor, gé vendos pér kandidatét e propozuar nga zgjedhésit kufizim té njéjté pér
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pragun zgjedhor me até té kandidatéve té propozuar nga partité politike ose nga koalicion
partish politike, cenon t€ drejtén kushtetuese pér t’u zgjedhur, né lidhje me parimin e barazisé
né ligj dhe mosdiskriminimit, prandaj kérkesa e paragitur nga kérkuesi Elton Debreshi éshté

pjesérisht e bazuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1,
shkronjat “a” dhe “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i” dhe pika 2, té Kushtetutés, si dhe neneve
49, pika 3, shkronja “e”, 71/a, 71/b, 72 e vijues t&€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té

ndryshuar, njézeéri,

VENDOSI:
- Pranimin pjesérisht té kérkesés.
- Shfuqgizimin, si té papajtueshme me Kushtetutén, té fjalisé sé dyté té pikés 1 té nenit
162 té Kodit Zgjedhor, té ndryshuar, né pjesén gé barazon kandidatét e propozuar nga
zgjedhésit me kandidatét e propozuar nga partité politike ose nga koalicion partish politike.
Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.
Marré mé 04.10.2021
Shpallur mé 28.10.2021
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